Nachbarschaftsverband Karlsruhe
Einzelanderung des Flachennutzungsplans FNP 2030

Karlsbad - Spielberg
KB-VE-EO001 , Photovoltaik-Freiflachenanlage Hamberg*

Plandarstellung:

Derzeit geltende Nutzungsdarstellung im FNP Darstellung der beabsichtigten Nutzungsénderung

Metes

Flache fur die Landwirtschaft Flache fur Ver- und Entsorgung,
Zweckbestimmung Sonne
(Photovoltaik)
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Einzelanderung des Flachennutzungsplans FNP 2030
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Siedlungstypisierung:
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KB-VE- Photovoltaik-Freifla-
E001 chenanlage Hamberg VE %7 ) ) ) LW
Restriktionen:
Regionalplan Landschaftsplan Naturschutzrecht Wasserschutzrecht Sonstige
Schutzbedurfti- Naturpark
I\?airulrgs?:rﬁlﬁg Ll:]rd 1) Geschutzte Heilquellen- i
Biotope schutzgebiet
Landschafts- 2)
pflege

1) Quellschutzgebiet
2) FFH-Gebiet angrenzend

1. Beschreibung und Begrindung:

Mit der Einzelanderung sollen planungsrechtlichen Voraussetzungen, zu Errichtung und Be-
trieb einer Photovoltaik-Freiflachenanlage in Karlsbad-Spielberg, geschaffen werden. Be-
standteil der Anlage sind Nebeneinrichtungen, Infrastruktur sowie Montage- und Wartungs-
flachen. Der Betrieb ist auf mindestens 20 Jahre ausgelegt.

Die fur die Anlage vorgesehene Flache liegt im Auf3enbereich, im Stidosten Spielbergs — an
der L622 zwischen Langensteinbach und dem Industriegebiet Ittersbach — in Nachbarschaft
der Betriebe ,,Achim Jansen Garten- und Landschaftsbau“ und der ,Pflanzen Oase Jansen®.
Durch Anpassungen des Umgriffs im Stden der Flache, hat sich der Umfang der Planung,
im Vergleich zur friihzeitigen Beteiligung, von 11,3 ha auf 9,7 ha verringert.

Im wirksamen Flachennutzungsplan 2030 des Nachbarschaftsverbands Karlsruhe ist das
Plangebiet als Flache fur Landwirtschaft ausgewiesen. Diese Darstellung widerspricht der
geplanten Nutzung. Im Zuge der Einzeldnderung soll sie daher zur Flache fir Ver- und Ent-
sorgung, mit der Zweckbestimmung Sonne (Photovoltaik), geandert werden.

Den Aufstellungsbeschluss, flr das ebenfalls benétigte Bebauungsplanverfahren, hat der
Gemeinderat der Gemeinde Karlsbad, in seiner Sitzung am 26.10.2022, gefasst. Die Auf-
stellung des Bebauungsplans und das Verfahren zur Anderung des Flachennutzungsplans
werden im Parallelverfahren durchgefihrt.

Aktuell stehen der Planung Ziele des gultigen Regionalplans 2003 entgegen. Sie ist jedoch
Bestandteil des Entwurfs zur ,Teilfortschreibung Solarenergie®, in dem die Moglichkeit der
Festlegung als ,Vorranggebiet fir Freiflachensolaranlagen®” geprtift wird. Um die planeri-
sche Ubergangszeit bis zur Rechtskraft der Teilfortschreibung zu verkiirzen, haben die Ge-
meinde Karlsbad und der NVK Antrage auf ein Zielabweichungsverfahren gestellt.
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2. Umweltbericht

2.1. Zusammenfassung der Planungsstelle NVK

Bewertung der Planungsstelle NVK

Schutzgut
keine/gering mafig hoch sehr hoch
Mensch/Gesundheit X
Boden X
Wasser X
Klima/Lufthygiene X
Tiere/Pflanzen biologi- %
sche Vielfalt
Landschaftsbild X
Kultur / Sachguter X
Flache X
Wechselwirkungen X
Gesamtbewertung
der Umweltauswir- X
kungen
Umfang der Ausgleichs- und Ersatz- Vermutlich kein | Ausgleich kann ver- | Ausgleich auRer-
Rnahmen Ausgleich notwen- mutlich im Plange- | halb des Plangebie-
ma ¢ . . biet erbracht wer- tes vermutlich not-
(Abschéatzung auf Ebene der Flachennutzungs- dig den wendig
planung, auf Bebauungsplanebene zu konkretisie-
ren) X

Malnahmen zur Vermeidung und Min-
derung (V/IM)

Erhalt der umgebenden Heckenstrukturen sowie Obst-
baume in der Flache (Geschltzte Biotope, Naturdenk-
mal), Freihalten von Pufferflachen; Beriicksichtigung der
Funktionen im Biotopverbund; Grundlandnutzung, Blend-

wirkung vermindern

und Minderung

Gesamtbewertung der voraussichtlichen Auswirkungen
unter Berlicksichtigung der MaBnahmen zur Vermeidung

mafig
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2.2. Erlauterung/Begrindunag:

Schutzgut Mensch/Gesundheit

Der Landschaftsraum hat grundsatzliche Bedeutung flr die landschaftsgebundene Er-
holung, ausgewiesene Wanderwege sind in der Umgebung vorhanden. Die Funktio-
nen werden absehbar nicht wesentlich beeintrachtigt.

Schutzguter Boden und Wasser

Aufgrund der Uberbauung durch punktuelle Fundamente und baubedingte Bodenver-
dichtung sind negative Folgen fur die Bodenfunktionen méglich. Die Leistungsfahigkeit
der vorhandenen Braunerden und Parabraunerden ist mittel bis hoch bewertet.

Durch Minimierung der Bodenversiegelung (Bauwerke/Fundamente) sowie der baube-
dingten Bodenverdichtung kénnen die Auswirkungen deutlich reduziert werden.

Die Planflache liegt in einem Quellenschutzgebiet (Heilquellenschutzgebiet Wald-
bronn).

Die Grundwasserempfindlichkeit ist im LP 2030 tberwiegend mafig bewertet. Auch
aufgrund des hohen Flurabstands ist nicht mit vorhabenbedingten Beeintrachtigungen
zu rechnen.

Schutzgut Klima/Lufthygiene

In der Klimafunktionskarte ist eine mittlere Kaltluftlieferung der Freiflachen dargestellit.
Auch wegen des geringen Bezugs zu belasteten Siedlungsgebieten ergeben sich nur
geringe Auswirkungen.

Schutzgut Tiere/Pflanzen biologische Vielfalt

Die Ackerflache wird von Wald und Hecken umgeben; auf der Flache stehen einzelne
alte Obstbaume, die als Naturdenkmal geschiitzt sind (5 Birnbaume, Nr.
82150960038, 27/38).

Die 6stlich und studlich angrenzenden Hecken sind als gesetzlich geschuitztes Biotop
erfasst.

Die Ausweisung im Regionalplan als schutzbeddrftiger Bereich fir Naturschutz und
Landschaftspflege deutet auf die Bedeutung des Raumes fir das Schutzgut hin. In der
Fachplanung zum landesweiten Biotopverbund ist der Bereich als Suchraum darge-
stellt. Die Untere Naturschutzbehérde sieht Untersuchungsbedarf aufgrund eines
maoglichen Transferkorridors von Fledermé&usen. Im vorliegenden B-Plan-Entwurf
(4/2023) ist zu dessen Sicherung eine freizuhaltende Griinflache vorgesehen.

Von drei Seiten grenzt das FFH-Gebiet ,Albtal mit Seitentalern” direkt an die Planfla-
che an. Der gesamte Raum liegt im Naturpark Schwarzwald-Mitte/Nord.

Schutzgut Landschaftsbild

Durch die geplante Uberstellung der Flachen mit Photovoltaikmodulen ist mit hohen
negativen Auswirkungen auf das Landschaftsbild zu rechnen. Aufgrund der Lage und
vorhandener und geplanter Eingrinung sind die Sichtbarkeit und Fernwirkung aller-
dings reduziert. In der Flache und angrenzend sind einzelne wertvolle Gehdlzstruktu-
ren vorhanden.
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2.3.

2.4.

3.1.

Kultur- / Sachguter

Im Gebiet sind keine Kulturguter erfasst.

Es gehen landwirtschaftliche Nutzflachen verloren, bzw. wird die Nutzbarkeit stark ein-
geschrankt.

Schutzgut Flache

Durch die Plan&nderung wird eine Freiflache im Au3enbereich beansprucht, die bis-
lang landwirtschatftlich genutzt wird. Nach Beendigung der geplanten Bebauung mit
PV soll allerdings eine landwirtschaftliche Nutzung ermdéglicht werden.

Der unteren Landwirtschaftsbehérde zufolge sind agrarstrukturelle Belange betroffen.

Schutzgutiubergreifende Wechselwirkungen
sind nicht zu erwarten.

Natura 2000/FFH-Vertraglichkeit:

Das FFH-Gebiet ,Albtal mit Seitentalern“ grenzt an das Gebiet an. Die Vertraglichkeit
des Vorhabens mit den Erhaltungszielen wurde im Rahmen des B-Plan-Verfahrens
untersucht (Vorprifung). Demnach sind keine erheblichen Wirkungen auf Lebens-
raumtypen oder Lebensstatten zu erwarten.

Schwierigkeiten oder Licken bei der Zusammenstellung der Angaben

Unter Beteiligung der Trager 6ffentlicher Belange sollen evtl. Liicken im weiteren Ver-
fahren geschlossen werden.

MaRnahmen zur Uberwachung der erheblichen Umweltauswirkungen (Monitoring)

Nach § 4c BauGB haben die Gemeinden die Verpflichtung, erhebliche Umweltauswir-
kungen, die auf Grund der Durchflihrung der Bauleitpléane eintreten, zu Gberwachen.
Die Uberwachung soll sich hierbei auf die erheblichen und nicht genau vorhersehbaren
Auswirkungen konzentrieren. Da erforderliche Minderungs- und Schutzmafinahmen zur
Vermeidung von Beeintrachtigungen Uberwiegend im Rahmen der verbindlichen Bau-
leitplanung festgelegt werden, und die Flachennutzungsplan-Teilanderung lediglich die
Flachennutzung allgemein festlegt, sind erforderliche UberwachungsmaRnahmen im
Rahmen der verbindlichen Bauleitplanung oder gegebenenfalls der nachgeschalteten
Genehmigungsverfahren festzulegen.

Zusammenfassende Stellungnahme der Planungsstelle / Empfeh-
lung flar die weiterfiUhrende Planung

Zusammenfassende Stellungnahme der Planungsstelle

Im Zuge der Beteiligung gemal 8§ 4 Absatz 1 BauGB haben sich 23 Behdrden, sons-
tige Trager oOffentlicher Belange oder Nachbargemeinden zur Planung geéuf3ert.

Folgenden Einwendungen wurde gefolgt:
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3.2.

e Die Bewertung der Schutzguter Tiere und Pflanzen sowie Flache wird aufgrund
der genannten Aspekte in ,hoch* geandert.

e Die Gesamtflache wurde von 11,3 auf 9,7 ha verkleinert.

e Die Gesamtbewertung der Umweltauswirkungen (ohne Berucksichtigung mégli-
cher Vermeidungsmalinahmen) wird in ,hoch“ gedndert.

Unter anderem zu folgenden Themen gingen Hinweise ein, die in der weiterfihrenden
Planung zu behandeln sind: Bahnbetrieb, Waldabstand, Geotechnik, Immissions-
schutz, Schutz von Tieren/Pflanzen biologischer Vielfalt.

Im Rahmen der frithzeitigen Offentlichkeitsbeteiligung nach § 3 Abs. 1 BauGB gingen
keine Rickmeldungen ein.

Im Zuge der Beteiligung gemal 8§ 4 Absatz 2 BauGB haben sich 21 Behdrden, sons-
tige Trager oOffentlicher Belange oder Nachbargemeinden zur Planung geéuf3ert.

Im Rahmen der formellen Offentlichkeitsbeteiligung nach § 3 Abs. 2 BauGB gingen
keine Rickmeldungen ein.

Laut Einschatzung der Planungsstelle ergeben sich keine Erkenntnisse, aufgrund de-
rer die Planung auf Ebene der vorbereitenden Bauleitplanung unzulassig ware.

Empfehlung fir die weiterfihrende Planung

Bahnbetrieb

Immissionen aus dem Betrieb und der Unterhaltung der Bahn sind entschadigungslos
zu dulden, hierzu gehoren auch Bremsstaub, Larm, Erschitterungen und elektrische
Beeinflussungen durch magnetische Felder. Schutzmalinhahmen gegen Einwirkungen
aus dem Bereich der Bahn haben auf Kosten des Bauherren zu erfolgen.

Die AVG ubernimmt keine Haftung fir Schaden die durch den Bahnbetrieb (z.B. Er-
schutterungen) oder die Oberleitungsanlage entstehen.

Auf die Regelungen des Landeseisenbahngesetzes Baden-Wurttemberg (LEisenbG),
insbesondere 84 (Bauliche Anlagen und Lichtreklamen in der N&he von Bahnanlagen)
wird explizit hingewiesen. Durch die PV-Elemente darf keinerlei Gefahrdung oder Be-
eintréachtigung des Bahnbetriebs entstehen, insbesondere ist eine Blendwirkung sicher
auszuschlie3en. Sollte sich — auch im Nachhinein — eine Beeintrachtigung herausstel-
len, hat der Vorhabentrager auf eigene Kosten wirksame und dauerhafte Abhilfe zu
schaffen.

Waldabstand

Bei spaterer Errichtung einer Freiflachen-Photovoltaikanlage in diesem Bereich mit Ge-
bauden (nicht mit den technischen Einrichtungen, die keine Gebaude sind) ein Wald-
mindestabstand von 30m gern. LBO § 4 zum nordlich auf dem angrenzenden FIst.Nr.
11189 Gemarkung Langensteinbach gelegenen Gemeindewald einzuhalten ist.
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Die Bebauung der Flache mit technischen Anlagen und deren spéaterer Betrieb erfordern
den Waldmindestabstand nach LBO zwar nicht, erfolgen auf eigenes Risiko; der Wald-
besitzer des angrenzenden Waldes kann nicht fur evtl. Beeintrachtigungen der Anlage
z.B. durch Baumsturz o. a. haftbar gemacht werden, da es sich hierbei um waldtypische
Gefahren handelt. Insofern wird fiir eine spatere Bebauung mit technischen Anlagen die
Vorgabe eines Sicherheitsabstandes von 30 m empfohlen, um solche Risiken auszu-
schliel3en.

Ein spaterer Antrag auf Waldumwandlung in den nérdlich angrenzenden Waldbestand
hinein, um solche Risiken dann im Nachhinein auszuschliel3en, ist i. d. R. nicht geneh-
migungsfahig.

Geotechnik
Ingenieurgeologische Belange werden im Rahmen der Anhdrung zu konkreten Planun-
gen beurteilt, wenn Art und Umfang der Eingriffe in den Untergrund naher bekannt sind.

Immissionsschutz
Folgende Beeintrachtigungen von Menschen und Umwelt durch Immissionen, sollten
im Rahmen der weiteren Planung betrachtet werden:

e Lichtimmissionen durch Blendwirkung

Fur PV-Anlagen werden die Hinweise zur Messung, Beurteilung und Minderung
von Lichtimmissionen der Bund/Lander-Arbeitsgemeinschaft flr Immissions-
schutz (LAI) mit Beschluss der LAl vom 13.09.2012, Stand 3.11.2015, herange-
zogen. Danach kann in Anlehnung an die LAI-Hinweise zur Ermittlung und Beur-
teilung der optischen Immissionen von Windenenergieanlagen (WEA-
Schattenwurf-Hinweise), verabschiedet auf der 103. Sitzung, Mai 2002, eine er-
hebliche Belastigung im Sinne des BImSchG durch die maximal mégliche astro-
nomische Blenddauer unter Berticksichtigung aller umliegenden Photovoltaikan-
lagen vorliegen, wenn diese mindestens 30 Minuten am Tag oder 30 Stunden
pro Kalenderjahr betragt.

Ist eine Blendungsgefahr der Nachbarschaft durch die Lage der Anlage oder
durch geeignete MalRnahmen, wie z.B. einen Blendschutz um die Anlage, nicht
sicher auszuschliel3en, ist die Blendungsgefahr auf die Nachbarschaft zu beur-
teilen. Die tatsachliche Dauer der Blendwirkung kann in der Planungsphase nur
ein Gutachten ergeben.

Auf die Beachtung der ,Empfehlungen zur Ermittlung, Beurteilung und Minde-
rung der Blendwirkung von grof3flachigen Freiflachen-Photovoltaikanlagen im
Rahmen von Baugenehmigungsverfahren" nach Anhang 2- Stand 3.11.2015 der
LAI- ,,Hinweise zur Messung, Beurteilung und Minderung von Lichtimmissionen
der Bund/Lander-Arbeitsgemeinschaft fir Immissionsschutz”, in der auch die
maf3geblichen Immissionsorte" fur Lichtimmissionen durch PV-Anlagen genannt
sind, wird hingewiesen.

Hier ist zu beachten, dass dadurch Gefahrdungen durch kurzzeitige Blendwir-
kungen auf den Verkehr, wie z.B. einer Stral3e, nicht berticksichtigt werden. In
der Nahe von Verkehrswegen ist deshalb durch geeignete Malinhahmen eine
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Blendwirkung sicher zu vermeiden, wie z.B. durch ein geeignetes Blendschutz-
bauwerk um die Anlage.

e Elektromagnetische Felder

Die Grenzwerte in der 26. Verordnung zur Durchfiihrung des Bundes-Immissi-
onsschutzgesetzes (Verordnung Uber elektromagnetische Felder - 26. BImSchV)
sind einzuhalten. Dies ist bei der Planung zu beachten.

Bei Errichtung und wesentlicher Anderung von Niederfrequenzanlagen sowie
Gleichstromanlagen sind die Mdglichkeiten auszuschdpfen, die von der jeweili-
gen Anlage ausgehenden elektrischen, magnetischen und elektromagnetischen
Felder nach dem Stand der Technik unter Berticksichtigung von Gegebenheiten
im Einwirkungsbereich zu minimieren. (8 4 Abs. 2 der 26.BImSchV).

Dies sollte zumindest durch den Anlagenplaner bestatigt werden.

Des Weiteren ist die Stellungnahme der Unteren Immissionsschutzbehdrde vom
19.07.2024 zum parallelen Bebauungsplanverfahren mit dem darin vorgelegten Gut-
achten zum Blendrisiko zu beachten.

Malnahmen zur Vermeidung und Minderung

Erhalt der umgebenden Heckenstrukturen sowie Obstbdume in der Flache (Ge-
schitzte Biotope, Naturdenkmal), Freihalten von Pufferflachen; Berlcksichtigung der
Funktionen im Biotopverbund; Grundlandnutzung, Blendwirkung vermindern.

Schutzguter Boden und Wasser

Aufgrund der Uberbauung durch punktuelle Fundamente und baubedingte Bodenver-
dichtung sind negative Folgen fur die Bodenfunktionen mdglich. Durch Minimierung
der Bodenversiegelung (Bauwerke/Fundamente) sowie der baubedingten Bodenver-
dichtung kdnnen die Auswirkungen deutlich reduziert werden.

Die Planflache liegt in einem Quellenschutzgebiet (Heilquellenschutzgebiet Wald-
bronn). Die Rechtsverordnung zum Schutz des Grundwassers vom 10.11.2005 ist zu
beachten.

Schutzgut Tiere/Pflanzen biologische Vielfalt
Sicherung eines Transferkorridors fur Flederméuse und Freihaltung relevanter Berei-
che als Grinflachen.

Zielabweichung

Im gultigen Regionalplan 2003 des Regionalverbands Mittlerer Oberrhein ist die Fla-
che als Schutzbedurftiger Bereich fur Naturschutz und Landschaftspflege gemarf
Plansatz 3.3.1.2 festgelegt. Bauliche Nutzungen sind hier nach 3.3.1.2 Z (4), mit weni-
gen Ausnahmen, ausgeschlossen. Eine Freiflachen-PV-Anlage gehdrt nicht zu den in
Plansatz 3.3.1.2 G (2) genannten Ausnahmen.

Der derzeit in Aufstellung befindliche 4. Regionalplan sieht im Bereich einen regiona-
len Griinzug vor, in denen Freiflachen-Photovoltaikanlagen unter bestimmten Voraus-
setzungen ausnahmsweise zulassig sind. Vorliegend waren diese Voraussetzungen
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erfullt. Auch in der laufenden Teilfortschreibung Solarenergie ist das Gebiet als Vor-
ranggebiet fur Freiflachensolaranlagen (FSA_62 ,Hamberg"“) im Planentwurf enthal-
ten. Damit ware das Vorhaben sowohl nach den vorgesehenen Festlegungen der Ge-
samtfortschreibung als auch nach den vorgesehenen Festlegungen der Teilfortschrei-
bung Solarenergie zulassig bzw. sogar erwiinscht.

Bis zur Genehmigung der Gesamtfortschreibung des Regionalplans oder des Teilregi-
onalplans Solarenergie gelten jedoch die Ziele der Raumordnung, wie sie im gultigen
Regionalplan 2003 festgelegt sind, fort. Diese stehen damit nach 8§ 1 Abs. 4 Bauge-
setzbuch (BauGB) dem Bebauungsplan fur die Freiflachen-Photovoltaikanlage entge-
gen.

Unter anderem zur Auflésung solcher planerischen Ubergangszeiten hat der Gesetz-
geber in § 24 LplG die Moglichkeit eines Zielabweichungsverfahrens vorgesehen. Die
Gemeinde Karlsbad nimmt dieses Angebot war und hat im September 2024 den An-
trag auf Zielabweichung beim zustandigen Regierungsprasidium Karlsruhe gestellt.
Die Planungsstelle unterstitzt das Vorgehen und hat in diesem Zusammenhang eben-
falls einen Antrag auf Zielabweichung gestellt.
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